ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08.096.612/0001-31
GESTAO 2021 - 2024
PARECER JURIDICO
(Dispensa de licitagdo — Art. 53, § 1° e §4° da Lei n° 14.133/21)

REFERENCIA

Processo Administrativo Licitatorio n® 2023.01.0027

Dispensa de licitagdao n°® 0027/2023

MODALIDADE: DISPENSA NOS TERMOS DO ART. 75, Il DA LEI 14. 13372021

[ - RESUMO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, § 1° e § 4° da Lei 14.133/21, na
qual requer a analise juridica da legalidade do Processo Administrativo
supracitado, para DISPENSA DE LICITACAO visando a Contratacdo de
empresa especializada no preparo, fornecimento e distribuicdo de produtos de
panificacdo, para atender as necessidades e demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social em eventos realizados durante o ano de 2023.
, de acordo com os quantitativos e especificacdes do Termo de Referéncia em
anexo.

Cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer, foi encaminhado
pedido para a aquisicdo acima referida, documento de formalizacio de
demanda (Termo de Referéncia, bem como com todos os parametros e
elementos descritivos que compdem o art. 6° da lei 14.133/21) e
documentacdo demonstrando a necessidade da contratacdo do servico,
cotacoes de mercado e parecer contabil.

Ultrapassado esse destaque, interessante relatar que os valores
informados nos or¢camentos realizados pela secretaria, sdo de sua inteira
responsabilidade, devendo sempre seguir as regras de balizamentos previstos
no Decreto Municipal n® 037/2021, ndo competindo a esta assessoria, avaliar
a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que
realizaram as cotacoes.

E o breve relato.
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Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, quanto a questao procedimental, verifico que o
presente feito encontra-se devidamente autuado e numerado; ha
requisicdo/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser adquirido, bem
como autorizacao da autoridade competente permitindo o inicio do processo
de contratacdo; declaracdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade
atestando a existéncia de dotagcdo orcamentaria especifica para
cobertura/realizacao da despesa com indicacao das respectivas rubricas;
manifestacao pela aplicacao ao caso concreto da hipotese legal de dispensa de
licitacdo; além de pesquisa mercadolégica, em quantitativo suficiente.

A Constituicao Federal de 1988, com o fito de promover os principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e
moralidade, previu a licitacdo com regra geral para contratar com o Poder
Publico, seja obras, servicos, compras e alienacoes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao conitratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por ser excecao, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido
pela administracdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham
respaldo legal, sob pena de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislacao, estdo aqueles nos quais
a formalizacdo de processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de
vista pratico e da economicidade, sao os processos tidos como dispensaveis.
No caso em comento, almeja-se a Contratacdo de empresa especializada no
preparo, fornecimento e distribui¢ao de produtos de panificacdo, para atender
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as necessidades e demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em
eventos realizados durante o ano de 2023.

Verifica-se que o valor total da aquisicdo do objeto sera de R$ R$
31.509,50, por meio de uma “dispensa de licitacao”.

Considerando o valor da presente dispensa € possivel observar que o
mesmo esta dentro do limite do art. 24, Il da lei 8.666/93, com limite de
compra alterado para R$ 17.600,00 pelo Decreto Federal 9.412/2018, porém,
cumpre a esta assessoria pontuar que diante da entrada em vigor da Nova Lei
de Licitacdes (14.133/2021), ha a possibilidade de recepcionar o pedido
apresentado pela secretaria.

Sobre referida contratacdao, primeiramente, € preciso analisar sob o
prisma do art. 75, Il da nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros Servi¢cos e
compras;

Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de
licitacbes (14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n°
9.412/2018 de 18 de junho de 2018), de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), foi atualizado e passou a ser de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Por conseguinte, o Decreto n® 11.317/2022 , instituiu que a partir de
1° de janeiro de 2023, os limites de valores para dispensa de licitacao
passariam a ser de R$ 57.208,33, desde que o processo de dispensa seja de
acordo com a nova lei.

Diante da atualizacdo promovido pelo Decreto acima mencionado, o
valor teto, para formalizacdo do presente processo, foi reajustado, ou seja,
analisando do ponto de vista estritamente juridico e considerando a
necessidade de adquirir objeto, vislumbra-se a possibilidade de aplicacao do
novo dispositivo para formalizacdo de processo de dispensa, ja que nao ha,
neste momento vedacao para seu uso.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também
atende as regras do art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a
documentacdo minima necessario para a formalizacdo da dispensa de
licitacao.
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No entanto, € preciso que o gestor publico, quando da escolha e da
evidente necessidade de contratacao, tome os cuidados necessarios, para que
o referido pacto nao exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que
sejam respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Nesse rumo, reforca-se que as orientacées apresentadas pela Lei
14.133/21, para a abertura de processo de dispensa de licitacdo foram
cumpridas, lembrando que, tal tramite deve ser aplicado somente como
excecao e nao como regra quando o assunto sio compras e contratacoes
publicas.

Cumpre apenas reiterar que nao cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniéncia da contratacao, pois, trata-se de
prerrogativas exclusivas da gestao publica.

I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que o entendimento do interesse publico e
as demais orientacoes técnicas apresentadas sejam garantidas, especialmente
as informacodes e documentos trazidos aos autos, observado o disposto nos
paragrafos anteriores, OPINA-SE pela REGULARIDADE do procedimento, até
o presente momento, entendo que a contratacdo podera ser efetivada, de forma
direta, tendo em vista que, enquadra-se nas hipoteses de dispensa de
licitacao, definida no inciso II do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante.

Sao Fernando /RN, 02 de Fevereiro de 2023.

[

Atnerio Clkmente de Araip
Advegned QAARNS 2i2

ALBERTO CLEMENTE DE ARAUJO

OAB N° 5.282
ASSESSOR JURIDICO
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