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PARECER JURIDICO
(Dispensa de licitagdo - Art. 53, § 1° e §4° da Lei n® 14.133/21)

REFERENCIA

Processo Administrativo Licitatério n® 2023.03.0071

Dispensa de licitacdo n® 0071 /2023

MODALIDADE: DISPENSA NOS TERMOS DO ART. 75, XV DA LEI 14.133 /2021

I - RESUMO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, § 1° e §4° da Lei 14.133/21, na qual requer a anélise
juridica da legalidade do Processo Administrativo supracitado, para DISPENSA DE
LICITACAO visando a celebragio de acordo de cooperacio técnica e financeira com o
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte, com o
objetivo de conjugar esforgos no sentido de estabelecer agdes conjuntas visando a
prestacao de servicos de consultorias (gestdo e tecnologica), bem como capacitagoes
para o desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas do municipio de Sao
Fernando/RN, por meio da implementacdo do projeto INOVA, de acordo com os
quantitativos e especificagdes do Termo de Referéncia em anexo.

Cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer, foi encaminhado pedido
para a contratacao do servico acima referido, documento de formalizacao de demanda
(Termo de Referéncia, bem como com todos os pardmetros e elementos descritivos que
compdem o art. 6° da lei 14.133/21) e documentacao demonstrando a necessidade da
contratagao do servico, cotagdes de mercado e parecer contabil.

Ultrapassado esse destaque, interessante relatar que os valores informados
nos orcamentos realizados pela secretaria, sao de sua inteira responsabilidade,
devendo sempre seguir as regras de balizamentos previstos no Decreto Municipal n°
037/2021, nao competindo a esta assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos
valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagoes.

E o breve relato.
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Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, quanto & questdo procedimental, verifico que o presente feito
encontra-se devidamente autuado e numerado; hé requisicao/justificativa acerca da
necessidade do objeto a ser adquirido, bem como autorizacdo da autoridade
competente permitindo o inicio do processo de contratacao; declara¢do do responsavel
pelo Setor de Contabilidade atestando a existéncia de dotagdo orgamentaria especifica
para cobertura/realizacdo da despesa com indicagdo das respectivas rubricas;
manifestacao pela aplicagdo ao caso concreto da hipétese legal de dispensa de licitagdo;
além de pesquisa mercadolégica, em quantitativo suficiente.

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover os principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade,
previu a licitacdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras,
servicos, compras e alienacdes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administracao publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob
pena de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislacdo, estdo aqueles nos quais a
formalizagao de processos mais complexos torna-se invidvel do ponto de vista pratico
e da economicidade, sao os processos tidos como dispensaveis. No caso em comento,
almeja-se a celebracao de acordo de cooperacao técnica e financeira com o Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte, conforme solicitagdo e

documento de formalizacdo de demanda anexo ao processo.

Verifica-se que o valor total do presente ACORDO compreendera o valor
total de até R$ 66.700,00 (sessenta e seis mil e setecentos reais), do qual caberd ao
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reais), o que se dara por transferéncia bancéaria ao SEBRAE/RN. Por sua vez, cabera
ao SEBRAE/RN subsidiar o valor de até R$ 46.690,00 (quarenta e seis mil seiscentos e
noventa reais), por meio de uma “dispensa de licitacao”.

Sobre referida contratacdo, primeiramente, é preciso analisar sob o prisma
do art. 75, XV da nova Lei de Licitagdes n® 14.133 /2021, in verbis:

Art. 75. E dispensivel a licitagio:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que fenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagido de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e nito tenha
fins lucrativos;

Da literalidade do artigo, extrai-se que para a configuragdo dessa hipotese
de dispensa, é necessario que a escolha apresente concomitantemente quatro
predicados: tratar-se de instituicdo brasileira; ser estatuariamente destinada a

pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperagdo social do
preso; deter inquestionavel reputagdo ético-profissional; nao ter fins lucrativos.

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncias tem entendido, que para
legitimar a contratacdo direta com fulcro no aludido permissivo legal, faz-se
imprescindivel a agregacdo de outros predicados, quais sejam: nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo e a natureza da instituicao e razoabilidade de preco.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende
as regras do art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documenta¢do minima
necessdria para a formalizacdo da dispensa de licitagao.

No entanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratacdo, tome os cuidados necessérios, para que o referido pacto
ndo exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37
CF/88).

Nesse rumo, reforca-se que as orientacdes apresentadas pela Lei 14.133/21,
para a abertura de processo de dispensa de licitagao foram cumpridas, lembrando que,
tal tramite deve ser aplicado somente como excecao e ndo como regra quando o
assunto sado compras e contratagdes publicas.
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Cumpre apenas reiterar que nao cabe a assessoria juridica avaliar critérios
de vantagem e conveniéncia da contratacao, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas
da gestdo publica.

III- CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que o entendimento do interesse publico e as
demais orientacdes técnicas apresentadas sejam garantidas, especialmente as
informagdes e documentos trazidos aos autos, observado o disposto nos paragrafos
anteriores, OPINA-SE pela REGULARIDADE do procedimento, até o presente
momento, entendo que a contratagdo podera ser efetivada, de forma direta, tendo em
vista que, enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitacao, definida no inciso XV
do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores priblicos.

E o PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante.

Sao Fernando /RN, 06 de margo de 2023

CLARISSA DE Assinado de forma
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