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REFERENCIA

Processo Administrativo Licitatério n® 2023.10.0293

Objeto: Contratacdo direta dos servicos artisticos de apresentacao
musical para as festividades alusivas a Festa da Padroeira da Cidade de
Sao Fernando/RN- PADRE NETO E BANDA LOUVOR E ADORACAO.
Inexigibilidade de licitacao

EMENTA: ADMINSTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. INEXIGIBILIDADE.
ART. 74, 1, DA LEI 14.133/21.
CONTRATACAO DIRETA E SERVICOS
ARTISTICOS. APRESENTACAO
MUSICAL. POSSIBILIDADE.

I- DO RESUMO

Trata-se de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO visando a
contratacdo da contratacado direta da empresa GERLIANE PATRICIA DE
SOUZA SILVA (GS ENTRETENIMENTOS), Inscrita no CNPJ 30.647.007/0001-
60, representante exclusivo do PADRE NETO E BANDA DE LOUVOR E
ADORACAOQO, localizada na Rua Padre Anténio Rafael, n® 430, Bairro Paraiso,
Santa Cruz/RN, para executar os servigos em epigrafe, pelo valor global de R$
7.000,00 (sete mil reais) no dia 24 de novembro de 2023, nas festividades
alusivas a Festa da Padroeira da Cidade de Sao Fernando/RN, de forma direta,
com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021- Nova Lei
de Licitacoes.

Inicialmente, cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer,
foi encaminhado o pedido para a contratacao acima referida, documento
de formalizacdo de demanda, bem como com todos os parametros e
elementos descritivos que compdéem o art. 6° da lei 14.133/21 e
documentacido demonstrando a necessidade do ajuste acima descrito.

Ainda, quanto a questdo procedimental, verifico que o presente
feito se encontra devidamente autuado e numerado; ha autorizacao da
autoridade competente permitindo o inicio do processo de contratacao;
declaracdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando a
existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para cobertura/realizacao
da despesa com indicag¢édo das respectivas rubricas.
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II- DA FUNDAMENTACAO

DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

A Secao I da Lei n® 14.133/21, que trata do Processo de
Contratacédo Direta, prescreve em seu artigo 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagao, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacao e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do ptiblico em sitio eletronico oficial.

Sucessivamente, o art.53 da referida lei aduz que:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica;

III - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrug¢do do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
Juridico da Administragcdao também realizard controle prévio
de legalidade de contratac¢ées diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, gjustes, adesées a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
madxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utiliza¢do de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Desta feita, pela literalidade da disposicdao legal acima
mencionada, faz-se necessario apreciar a pretendida contratacdo sob a
otica da legalidade e juridicidade, ndo sendo possivel a esta assessoria
juridica adentrar ao meérito administrativo muito menos na conveniéncia
e oportunidade do gestor em realizar tal contratacdo, o qual detém todos
os conhecimentos técnicos e reais da presente demanda. Diante disto, a
presente manifestacao se guiara pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei
de Licitacdes.
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Por 1isso a presente manifestacdo limitar-se-a duvida
estritamente juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
economico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

III - DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), foi
publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor ja na data de sua
publicacdo, mas com periodo de transicao da antiga lei de licitacoes
(8.666/93) para a nova lei de licitacdes (14.133/2021) de dois anos, in
verbis:

Art. 193. Revogam-se:

I- Os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicagdo desta Lei;

II- A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois)
anos da publicagdo oficial desta Lei

No periodo de transicdao da antiga lei de licitacées (8.666/93)
para a nova lei de Licitagoes (14.133/2021), as duas leis estarédo vigentes,
disciplinando a mesma matéria, assim sendo, o administrador publico
podera optar pelo uso da Lei 8666/93 ou pela Lei 14.133/2021, vendo
vedado apenas o uso combinado das duas leis.

Existe autorizacdo expressa no art. 191 da Lei 14.133/2021
para utilizacao de ambas as leis no periodo de transicéo, sendo vedada
apenas a aplicacdo combinada das Leis 8.666/93 e 14.133/21, in verbis:

art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do
caput do art. 193, a Administracdo poderd optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Considerando que a Lei 14.133/2021 ja possui aplicabilidade
imediata, e ndo revogou de forma imediata a Lei 8.666/93, e que no
periodo de transicdo entre as duas normas ficara a critério do
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administrador publico qual norma utilizar, € possivel concluir que essa
era a intencao do legislador.

Considerando ainda, com a publicacdo da medida provisoria n°
1.167, de 31 de marco de 2023, fica prorrogado o prazo de utilizacao da
Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos:

MEDIDA PROVISORIA N° 1.167, DE 31 DE MARCO DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
prorrogar a possibilidade de uso da Lei n® 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, da Lei ° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
dos art. 1° a art. 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II
do caput do art. 193, a Administra¢do poderd optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

I - A publicacdo do edital ou do ato autorizativo da
contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

II - Em 30 de dezembro de 2023:

Diante o exposto, ndo restam duvidas sobre a possibilidade de
aplicacao da Lei Federal n°® 14.133/2021 para realizar os processos
licitatorios e contratacao direta de forma imediata.

IV - DA CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBIIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitacdo € tratada no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, da nova lei de licitagoes. Entende-se inexigivel a licitacéo
em que € “inviavel a competicao”.

A inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de causas nas
quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Publica.

Como regra, as contratacoes publicas devem ser sempre
precedidas de licitacao, a contratacao direta por inexigibilidade se afigura
como excecdo, nos casos em que ficar constatada a inviabilidade de
competicdo, por causa da singularidade do objeto ou da notoriedade do
contratado.
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O ilustre Marcgal Justen Filho, afirma que a inexigibilidade de
licitacao é uma “imposicao da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 18.
ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 594).

Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n°
14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerus clausus”.
Isso porque é impossivel sistematizar todos os eventos que podem
decorrer uma inviabilidade de competicao.

Desse modo, torna-se importante entender o real sentido da
interpretacdo que deve ser levada a efeito quando se pretende
fundamentar a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo. Assim,
as licoes do professor Ronny Charles, com a qual nos filiamos, apontam
que:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido,
o da inviabilidade do procedimento de competi¢do, sob pena
de se quebrar o parametro interpretativo capaz de permitir
ao aplicador do direito, a correta compreensdo do que
intentou o legislador. Essa conclusdo o levard a constatar,
diante do caso concreto, a viabilidade de caracterizar, como
inexigivel ou ndo, situagbées ndo previstas no elenco do
artigo 74, que sabemos, ndo é exaustivo.[3] (grifou-se)

Observa-se que a Lein® 14.133 /2021 manteve a base conceitual
trazida pela Lei n° 8.666/1993 sobre o tema, aprofundando alguns
requisitos para a possibilidade de contratagcdo por inexigibilidade, além
de especificar outros casos nao abrangidos pela legislacao pretérita.
Ademais, cite-se a inovacdo trazida pela delimitacdo do “processo de
contratacéo direta”.

A nova legislacao exige a formalizacao de um processo para a
possibilidade da contratagcdo direta, estabelecendo o dever de o
administrador justificar e instruir a dispensa ou a inexigibilidade com
documentacao indispensavel para o controle externo da sociedade e dos
demais 6rgaos de Estado.

Cumpre pontuar que a contratacado de servicos e aquisicao de
bens pela Administracao Publica deve pautar-se na conveniéncia,
oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de
recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

Feitas tais consideracoes, vale assentar que, de acordo com o
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, a regra no servico
publico é a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
mediante processo de licitacdo publica, que: “assegure igualdade de
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condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

As excecoOes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverao
estar expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador
infraconstitucional, ao editar a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°
14.133/21), enumerou, nos artigos 74 e 75, as hipéteses de dispensa e
de inexigibilidade de licitacdo, respectivamente.

™ Dizo art. 74 da Lei 8.666/ 93, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do

()

No que se refere as hipoteses de contratacao direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicGo que
Jjustifiqgue a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administragcdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo had
possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitagdo é, portanto, invidvel.”

Nos termos do art. 74, inciso II da Lei n°® 14.133/2021 é
. inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao, em especial nos casos
de, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

II - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Em vista disso, sado requisitos para a contratacido pretendida,
nos termos do que citado acima: 1) que o profissional seja de qualquer
setor artistico; 2) pode ser contratado diretamente ou através de
empresario exclusivo, e; 3) deve ser consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Sobre o assunto destaca Marcal Justen Filho[5]:
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“Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se
com o desempenho artistico propriamente dito. Ndo se
tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destague, mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade ptiblica. Nesses casos, torna-se
inviavel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar
um dngulo unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competicdo.” (grifou-se)

Com efeito, € facil notar que é a individualidade da producao
artistica que ira caracterizar a inviabilidade de competicédo, logo, a
auséncia de critério objetivo para a selecdo do objeto que atenda de
maneira satisfatéria o interesse publico pretendido.

Nesse diapasdo, no acérddao n° 2.585/2014 do Plenario do
Tribunal de Contas da Uniéo o relator Ministro Marcos Bemquerer Costa
citando o professor Margal Justen Filho destacou quatro hipéteses que
podem fundamentar a inexigibilidade de licitacdo, sendo elas:

Sem esgotar o leque de possibilidades que podem ensejar a
auseéncia de pressupostos necessarios a realizacdo da
licitagdo - a justificar a aplicacdo da inexigibilidade do
certame - aquele autor enumera quatro hipéteses que se
subsomem ao caso: i) auséncia de pluralidade de
alternativas de contratacdo (art. 25, inciso I, da Lei de
Licitagées); ii) inexisténcia de mercado concorrencial (art.
25, inciso II, da Lei de Licitagées); iii) auséncia de
objetividade na sele¢cdo do objeto (art. 25, inciso III, da Lei
de Licitacdes); iv) auséncia de definicdo objetiva da
prestagdo a ser executada. (grifou-se)

Diante da subjetividade que permeia a contratacdo inferimos
que nao ha parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito
concorrencial. Sendo assim, impo6e-nos afirmar que a licitacéo, in casu,
nao € possivel. Isso porque a atividade artistica consiste em emanacao
direta da personalidade e da criatividade humana e nessa medida é
impossivel verificar-se a identidade de atuacdes entre possiveis
concorrentes.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
entende que:

"A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar
a fatores objetivos de avaliagdo. A Administracdo,
na hipétese, pode firmar diretamente o contrato”.
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Forcar a Administracao Publica a realizar licitacao, nestes
casos, resultaria em prejuizos financeiros e em violacdo direta ao
principio da economicidade.

O procedimento resultaria intutil e contrario ao interesse do
Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos dispendidos pela
Administracdo toda vez que realiza licita¢des, seja com a mobilizacdao do
aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o
procedimento.

Imaginemos que lan¢cassemos mao de licitagdo na modalidade
concurso para prover a necessidade publica a ser satisfeita. Quais seriam
os parametros objetivos que poderiamos elencar no instrumento
convocatorio a fim de garantir a isonémica participacdao de - frise-se -
possiveis artistas?

Ademais, as aquisi¢coes das obras artisticas em marchetaria nao
se dao unica e exclusivamente em razao da peca de per si, mas também
em virtude da carga valorativa cultural que a peca encerra; e ai, nesse
ponto em particular, o fator reconhecimento sobrelevasse importancia
basilar, que condiciona a escolha do contratado, de modo a torna-la tdo
subjetiva que nédo se coadunaria sequer com a modalidade licitatéria
comumente aplicada a escolha de produtos artisticos.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar maéao de
licitagdo porque indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu
pressuposto légico. E mesmo que nao lhe faltasse tal premissa, a
doutrina € pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também
0s casos em que a contratacdo necessaria a satisfazer a necessidade
estatal e incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que
seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicées fixadas no nova Lei
de licitacoes, em especial no que tange a possibilidade legal de
contratacédo direta dos servigcos acima destacado, tendo por fundamento
o artigo 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, e seguindo a recomendacéo contida na nova lei de
licitagoes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos
em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagédo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratacéo direta do objeto acima destacado, através de dispensa de
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licitacao, com fundamento na Nova Lei de Licitacdes, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21,
que foram mencionados no relatdrio deste parecer. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de INEXIGIBILIDADE E DE
DISPENSA DE LICITACAO, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstrag¢ao da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V- Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacao e qualificagdo minima necessdria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizacgao da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar
a contratacédo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial,
bem como ser divulgado no Diario Oficial do Municipio por forca do
disposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de Licitacoes.

Sendo assim, na analise do procedimento em questao,
observou-se que consta nos autos do processo:

i) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
ii) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
iiij ANALISE DE RISCOS,

iv) TERMO DE REFERENCIA,

V) ESTIMATIVA DE DESPESA E DEMOSNTRACAO DA
COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS,
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vi) DOCUMENTACAO DE REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA,

vii) RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E JUSTIFICATIVA DE
PRECO,

viii) COMPROVACAO DA NOTORIEDADE,

ix) PLANILHA DE CUSTOS DO CACHE, conforme o art. 94, § 2° da
Lei 14.133/21.
x) CONTRATO DE REPRESENTANTE EXCLUSIVO

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela legislacdo vigente, ndo ha qualquer ébice
quanto a pretensao.

CONTUDO, verifica-se que a mencionada lei traz em seu bojo
requisitos especificos que siao de observancia obrigatéria no caso de
inexigibilidade de Licitacdo, conforme veremos detidamente a seguir.

Conforme ja falamos, a contratacdo sob analise amolda-se a
hipétese do art. 74 inciso II da Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei
Federal n° 14.133/2021.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de
trés pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de
licitagcdo no caso de contratacdo de artistas, a saber:

1) Que o servico seja de um artista profissional;
2) Que a contratacdo seja realizada diretamente
ou mediante empresdrio exclusivo;

3) Que o artista seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Desta feita, passemos a analise dos requisitos acima
mencionados.

Para a definicdo de artista, bem Como o requisito necessario
para a demonstragcdo de seu profissionalismo, valemo-nos da licdo do
ilustre mestre JORGE ULYSSES JACOBY FERNANDES, na obra
"Contratacao Direta sem Licitacdo", Ed. Férum, 6° ed., p. 726:
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"Artista, nos termos da lei, é o profissional que crig,
interpreta ou executa obra de cardter cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibi¢ao ou divulgacdo publica, por
meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se
realizam espetdculos de diversdo publica.”

A lei refere-se a contratacao de artistas profissionais - definidos
pelos parametros existentes em cada atividade - excluindo da
possibilidade da contratagédo direta os artistas amadores. Destarte, sé os
artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse
dispositivo.

Ao revisitar o Processo de Contratacdo em epigrafe, se constata
que a mencionada banda comprova possuir vasta atuacdo nas
apresentacoes de shows musicais, razao qual se entende que a mesma é
Banda Profissional.

A segunda questao diz respeito a contratacdo direta do artista
ou por meio de empresario exclusivo. Como se vé, contratacao direta
somente podera ser realizada pela Administracdo Publica com o proprio
artista, ou por meio de empresario que detenha contrato de exclusividade
para todo e qualquer evento por ele produzido.

O Tribunal de Constas da UniGo (TCU) ja enfrentou o
assunto:

Contratacdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados.
Na contratacdo direta de artistas consagrados, com base no
art. 25, inciso III, da Lei 8.666, por meio de intermedidrios
ou representantes, deve ser apresentada copia do
contrato, registrado em cartério, de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado. O contrato de
exclusividade difere da autorizacdo que dd exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e é restrita a localidade do evento, a qual ndo se
presta para fundamentar a inexigibilidade. Acérddo
642/2014- Primeira Cdamara (Representacdo, Relator
Ministro Valmir Campelo).

O PLENARIO do Tribunal de Constas da Uniéo (T'CU) pacificou
o tema por meio do ACORDAO N°. 1435/2017 - TCU - Plenario,
entendendo dentre outras a necessidade do contrato de exclusividade ser
registrado em cartorio, na seguinte tinta:
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Nzt 170761-2_




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08.096.612[0001-33 %
pele bem comum

GESTAO 2021 - 2024

cuNThA:4C o

'9
7
'ﬂ it 7 761-2 %,
3
.ﬂbﬁu Z

9.2. responder ao consulente que: p;n,qm ‘KK fm 30 Oqgg |
9.2.1. a apresentacéo apenas de autorizacdo/atesto/carta
de exclusividade que confere exclusividade ao empresario
do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a
apresentacao deste, sendo ainda restrita a localidade do
evento, nao atende aos pressupostos do art. 25, inciso III,
da Lei 8.666/1993, representando impropriedade na
execucao do convenio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo
legal as situac¢bes de contrato de exclusividade - entre o
artista/banda e o empresario - apresentado sem registro
em cartério, bem como de ndo apresentacdo, pelo
convenente, do préprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situag¢des, no entanto, podem nao ensejar, por
si s0s, o julgamento pela irregularidade das contas
tampouco a condenagéo em debito do(s) responsavel(is), a
partir dos circunstancias inerentes a cada caso concreto,
uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a
ser comprovada mediante instauracdo da devida tomada
de contas especial, tende a se evidenciar em cada caso,
entre outras questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecucao do evento objeto do
convenio; ou

9.2.3.2. nao for possivel comprovar o nexo de causalidade,
ou seja, que os pagamentos tenham sido recebidos pelo
artista ou por seu representante devidamente habilitado,
seja detentor de contrato de exclusividade, portador de
instrumento de procuracdo ou carta de exclusividade,
devidamente registrados em cartério.

Nao se deve confundir a contratacdo direta por meio de
empresario exclusivo com aquela intermediada por empresas de
producao de eventos de profissionais do setor artistico, que possui regime
juridico préprio, proveniente da peculiaridade das negociacoes
estabelecidas entre as partes.

No caso em tela, verifica-se que a empresa contratada é a
representante exclusiva do profissional artistico em nome da empresa a
qual dar garantia da propriedade e do uso exclusivo da banda, razéo pela
qual se estar diante de contratacido por meio de empresario exclusivo,
conforme contrato de exclusividade em anexo.

O terceiro pressuposto diz respeito consagracao pela critica
especializada ou pela opinido publica. Para a comprovacao desta
condigao, cumpre ao Administrador justificar a escolha do contratado,
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apontando as razoes do seu convencimento nos autos do processo, o que
foi devidamente feito.

Em que pese a atividade artistica consistir em emanacéo direta
da personalidade, é 6bvio que isso ndo impede eventual comparagao entre
performances artisticas.

O concurso consiste, muitas vezes, em competicao entre
artistas para selecao do melhor desempenho. Quando houver interesse
de premiacao da melhor performance em determinada area das artes, a
Administragdo Publica devera valer-se do concurso disciplinado na Lei de
Licitagao. Assim, por exemplo, a escolha de uma composi¢cao musical
para simbolo de instituicées publicas podera ser produzida de um
concurso com premiac¢ao para a melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal se relaciona com o
desempenho artistico propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o
melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um
artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se
inviavel a selecao através de licitacao, eis que néo havera critério objetivo
de julgamento. sera impossivel identificar um angulo 1nico e
determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai
a caracteriza¢ao da inviabilidade de competicao.

Para a contratacdo direta, é preciso demonstrar nos autos o
motivo de convencimento da consagracido do artista, tais como: a
discografia de um cantor, premiacdes recebidas, participacdes em
eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para
apresentacao em locais de destaque, dentre outros, salvo nos casos de
notodria fama, em que o préprio nome do artista dispensa qualquer tipo
de comprovacdo. Essa necessidade foi preenchida pela juntada de
documentos aos presentes autos, uma vez que se encontra destacado
em numeros precisos a extensido dos seguidores/admiradores do
trabalho da banda, bem como a constatacado de que suas musicas estéo
disponiveis em plataformas musicais.

Note-se ainda que este ultimo requisito se destina a evitar
contratagoes desarrazoadas ou arbitrarias, em que o gestor publico possa
imprimir uma preferéncia pessoal na contratacdao de um amigo, um
parente, ou ainda de profissional sem qualificacdo reconhecida. Faz-se
necessario que a critica especializada ou a opinido publica reconhecam a
virtude do artista contratado.
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A opinido publica e critica especializada no presente caso se
trata daquela local, pois se deve tratar o tema de forma regionalizada,
haja vista o Brasil ser um Pais Continental, vez que a critica e opinido
publica da Regidao Sul do Pais com certeza nao sera a mesma da Regiao
Norte do Brasil, cujos gostos, cultura e percepcao antropologica e
formativa da populagao é completamente diferente de outras regioes do
pais.

V - DO CONTRATO

Ao analisar a minuta de contrato anexado no processo, verifico
que consta a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da contratagao direta e a sujeicao dos contratantes as normas
da Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais. Verifiquei também a
existéncia de clausulas que dispde sobre o preco e as condicoes de
pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correra a
despesa, a data-base e a periodicidade de reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria. Consta com clareza e precisao as
condigdes para execucdo do contrato, clausulas que definem os direitos,
as obrigacdes e as responsabilidades das partes, casos de extincao e
alteracao do contrato. Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu
todos os dispositivos da Lei 14.133/22021, assim decidi emitir parecer
aprovando a presente minuta de Contrato.

VI - DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras
Pablicas — PNCP. Trata-se de um site que reunira informacoées sobre
todas as licitacdes e contratos administrativos regidos pela nova lei de
licitacoes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também podera
ser utilizado como plataforma para realizacao das licitagoes eletrdnicas.

O art. 94 estabelece que é condicao de eficacia dos contratos
administrativos a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacio da Lei 14.133 /2021 para
realizar as divulgacées dos processos licitatérios e contratos
administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas conforme regra
de transicédo estabelecida no art. 176.
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Enquanto nao adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas,
os municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverdo publicar no
diario oficial da unido e divulgar no sitio eletronico oficial, os atos
praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publicacéao
na forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo tinico, inciso I da
Lei 14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Sado Fernando/RN possui
menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, podera publicar no diario oficial
da uniao podendo ser na forma de extrato, e divulgar no sitio eletrénico
oficial o ato que autorizou a contratagéo e o contrato, como condicao de
eficacia da contratacao e do contrato.

Entretanto, como o Municipio ja esta integrado ao PNCP, o
requisito legal presente no art. 94, da Lei 14.133/21, sera atendido.

VII - CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que respeitado as determinacées legais, a
visando a contratacdo da contratacdo direta da empresa GERLIANE
PATRICIA DE SOUZA SILVA (GS ENTRETENIMENTOS), Inscrita no
CNPJ 30.647.007/0001-60, representante exclusivo do PADRE NETO E
BANDA DE LOUVOR E ADORACAO, podera ser realizada pela
modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, desde que a
documentacgédo necessaria para o prosseguimento do feito esteja anexada
ao processo, salientando-se a necessidade de cumprimento dos
requisitos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/21. Ressalta-se apenas
para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a legalidade,
devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatoério.

Cumpre salientar que a presente manifestag¢do toma por base,
unica e exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe.

E o PARECER, salvo melhor Jjuizo, sem efeito vinculante.

& st 17551‘-_2_’
’ i B S & _‘_

039




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08,096 612/0001-31 i ;

GESTAO 2021 -2024

. TF\IA‘
¢ CONMAT4

[ QF 3 30 N ?'9
o Mat 170761-2 ""3‘«
Sao Fernando/RN, 14 de novembro 2023. § V= dDERLE %
e o TUBRICA %

s e |

CLARISSA DE Assinado de forma digital [ PROC/VESS /RN 2900 10,099 !

por CLARISSA DE
LOURDES SILVA LOURDES SILVA DOS

DOS SANTOS SANTOS

CLARISSA DE LOURDES SILVA DOS SANTOS
ASSESSORA JURIDICA
OAB/RN N° 10938

17



