ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO

CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURf_DICAS - CNPJ 08.096.612_/0001*31
. GESTAD 2021 -2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA A EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTAGAO A PARALELEPIPEDO DE VIAS PUBLICAS EM SAO
FERNANDO/RN.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a

necessidade especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solug&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Administracdo Pablica.
y " DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacgéo: Descricdo da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do §

1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

A obra de pavimentag&o a paralelepipedo pelo método convencional de véarios
trechos de ruas no perimetro urbano de S3o Fernando/RN é imprescindivel
para melhorar as condicdes urbanisticas desses trechos, e bem como a
qualidade de vida da populagéo alcancada. Ela também servira para viabilizar
uma melhor precificagdo dos iméveis particulares nos trechos pavimentados. E
a obra é considerada como servicos comuns de engenharia, uma vez que suas
estruturas/especificagbes se encaixam em padrées de desempenho e

qualidade que podem objetivamente ser definidos no edital e seus anexos.

As viabilidades de solugdo para recuperar vias publicas esburacadas s3o varias:
colocagdo de aterro, edificacdo de pavimento asfaltico, construgao de
pavimento a paralelepipedo, etc. A colocacdo de aterro, apesar de mais barato,
nao atende satisfatoriamente o problema, pois gera muita poeira e o beneficio

é efémero, até o inicio do préximo periodo invernoso, quando as aguas pluviais
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arrastarao a terra e restabelece o problema de outrora. A pavimentacao
asfaltica é boa, resistente quando a base é bem preparada, mas custa caro,
muito além da capacidade financeira do municipio. Assim resta como a melhor
solucd@o a pavimentacéo a paralelepipedo com pedras graniticas ou calcérias. E
por que pedras calcarias uma vez que n3o se verifica a sua existéncia natural
na regido do Seridé Ocidental do Rio Grande do Norte? Em principio, convém
dizer que a pedra granitica existe em abundancia no Seridé potiguar, o que
falta & gente/operario para cortar a pedra bruta em paralelos. Isso encarece
sobremaneira o custo final da obra. Se n3o bastasse a dificuldade do preco, a
falta de gente/operarios para confeccionar os paralelos inviabiliza a execucao
das obras no prazo programado, visto que as construtoras nio conseguem

encontrar a matéria-prima para aplicar na obra.

Em contrapartida, a pedra calcéria, que é mais facil o corte, ainda tem muitos
operarios ocupados de sua extracao na forma de paralelos. O problema é a
longa distancia para o Seridé riograndense, do alto Oeste para o Serid6 central,
distante uns cento e cinquenta quilémetros. A vantagem que pode ser
considerada esta na oferta na pedreira, possibilitando aos compradores precos
mais acessiveis. Essa assimetria aparente entre carestia da pedra granitica
motivada pela baixa oferta e acessibilidade pelo preco em razdo de grande
oferta da pedra calcaria, é eliminada pelo custo do transporte, de modo que,
ainda que tomando como pardmetro o preco Sinapi para aquisicdo de
paralelos graniticos, ndo figurando o mesmo produto calcario, o comprador
construtor nao auferira vantagem indevida, pois, como dito alhures, o custo de

transporte é infinitamente mais elevado.

Quanto a qualidade, em que pese a pedra granitica ser mais dura e se
apresentar melhor nas linhas de corte, a pedra calcéria apresenta resisténcia
inquestionavel, longevidade milenar, cor padrdo — esbranquicada — com linhas
de corte mais irregular. Algo que é retirado no rejunte seja no cimento no traco
de 1:3, ou seja, um quilograma de cimento para trés de areia ou pé de pedra

Ou massame.
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2.  PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratacédo no plano de
contratacSes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo; (inciso Il do § 1° do art. 18

da Lei Federal n.° 14.133/21).

A Lei Federal n.° 14.133, de 2021, exige como instrumento de planejamento a
elaboragdo de um Plano de Contratagbes Anual para o Ente Federativo, porém
se faz desnecessario porque os instrumentos de planejamento previstos no art.
165, 88 de 1 a 9, da Constituicdo Federal, indicam de forma geral como deve
ser o planejamento da Administracdo Publica. Ou seja, de acordo com a
Constituicdo Federal qualquer acdo a ser desenvolvida pela Administracdo
Puablica tem que se encontrar prevista nos trés pilares da Administracdo: Plano
Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual. Ndo existindo, a

contratagdo ndo pode prosperar.

Diante desta incontroversa disparidade entre a Carta Magna do Pais e a Lei de
LicitacGes, opta-se por compreender como satisfatério os instrumentos de
planejamento descritos na Constituicdo, os quais foram preparados e
aprovados pelo Poder Legislativo local, convertendo-se em leis municipais, a
saber: Lei Municipal n.° 0830/2021 — trata do Plano Plurianual para o
quadriénio 2022 a 2025; Lei Municipal n.° 0894/2023 — trata das Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2024; Lei Municipal n.° 0905/2023, trata da
estimativa das receitas e da fixacdo das despesas para o exercicio financeiro de

2024.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgao: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha

da solugéo. (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

A contratagdo se dard por meio de um processo publico de licitagdo, na

modalidade concorréncia com forma de disputa aberta, e critério de
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julgamento maior desconto, conforme previsdo no arts. 28, Il, 33, Il e 56, | da
Lei Federal n.° 14.133, de 2021. Naturalmente, a licitante que conseguir
habilitar-se nos aspectos estabelecidos no art. 62, inciso | a IV, e bem como
ofertar o menor preco total, sera declarada vencedora do certame, recebendo
da autoridade executiva a adjudicacdao e, consequentemente, a ordem de

servigos para executar a obra.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.°

14.133/21).

A estimativa das quantidades da obra estara descrita na planilha de orgamento
basico, elaborado pelos profissiohais técnicos da Prefeitura Municipal, que
também formulara memoarias de calculos e composi¢cdes, memorial descritivo
acerca das técnicas e solugdes para os servigos, os tipos de materiais e preparo,
cronograma fisico-financeiro e anotacdao de responsabilidade técnica, tudo

apensado neste Estudo.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de

solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

Como a obra se trata de servicos de engenharia comuns a solugdao mais pratica
é se utilizar de bancos de precos publicos disponiveis no mercado, a exemplo
do Sinapi da Caixa Econémica Federal. Quando eventualmente ndo se encontra
na lista Sinapi faz-se a composi¢cdo mediante pesquisa no mercado regional ou
nacional, sendo este através de consulta em sitios especializados na rede

mundial de computadores — internet.
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Neste particular, tendo em vista a escassez de paralelos de pedra granitica no
mercado, apontar-se-a o uso de pedras calcarias e se fard necessario o estudo
de composicdo envolvendo os custos de mao-de-obra para a retirada dos
paralelos e de transporte para distancia de até trezentos quildémetros - ida e

volta do veiculo.
6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inciso VI do & 1°

da Lei Federal n.° 14.133/21).

A contratagao tera prego estimado igual ao recurso adquirido pelo Municipio,
visto que dada a forma injusta da distribuicdo dos tributos federais e estaduais,
os municipios ficam com a menor parcela para autossustentar-se. Assim, pela
impossibilidade de fazer investimentos com recursos do tesouro municipal, as

contratagdes sao obrigatoriamente limitadas aos convénios.

Neste caso, o plano de transferéncia especial é de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), a obras sera estimada em R$ 341.579,79 (trezentos e quarenta e um

mil, quinhentos e setenta e nove reais e setenta e nove centavos).
7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricado da solugdao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o

caso. (inciso VIl do & 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21).

A solucdo mais vantajosa para garantir a execugao da obra no prazo previsto
para a execugao é permitir a utilizagdo de paralelos de pedras calcarias, mesmo
n3o sendo usual aqui em nossa regidc. E importante que se frise que a pedra
calcaria ndo é de menor qualidade que a granitica. Ela ndo é usualmente
empregada aqui porque sua existéncia natural fica distante e somente em

5
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situacSes especiais é que se justifica a sua utilizacdo em razdo do custo de

transporte.
8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento ou n3o da solucdo. (inciso

VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Esta obra ndo ha parcelamento de recursos nem de execuc3o fisica. Ela sera

programada para execugdo continua e por uma sé empresa.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.°

14.133/21)

Os resultados a que se pretende nesta obra sdo basicamente dois:
economicidade e qualidade. A economicidade esta programada para se
conquistar a partir da disputa no processo de contratacdo. A concorréncia sera
aberta com negociacdes abertas entre os concorrentes a partir de um
orcamento basico fundado em precos de mercados pela equipe técnica do
Municipio. De modo que ao final das negociacées espera-se um resultado
justo, que possibilite a contratada auferir lucro e executar servigos com
qualidade. No tocante a qualidade da obra, uma equipe de fiscalizagdo estara
atenta no acompanhamento dos servigos, com o memorial descritivo em maos
acompanhando par a passo a qualidade dos materiais, o manejo e o emprego

para garantir robustez da obra.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de

servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestdo contratual ou
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adequacdo do ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei

Federal n.° 14.133/21).

A gestdo designara equipe técnica para fazer a fiscalizacdo de todo o contexto
da obra. Esse contexto, é claro, envolve a empresa que tera apresentado nos
autos da licitacdo a sua equipe técnica para a executar a obra que lhe foi
adjudicada. De modo que a se convocar a empresa para a assinatura do
contrato a equipe de fiscalizacdo da prefeitura fara gestao junto a contratada
para apresentar presencialmente os técnicos que iréo trabalhar na obra para
analise de curriculos, troca de expertises com o profissional engenheiro do

municipio.
11. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xil do & 1° do art. 18 da Lei Federal

n.° 14.133/21)

Como toda obra de engenharia resulta impactos ambientais de transformagao
paisagistica, emprego de materiais naturais, etc. A presente obra de
pavimentacdo de vias publicas o impacto é o minimo possivel, e para melhor,

a saber:

a) as vias serdo sedimentadas com pavimento de paralelepipedos, evitando
erosdes futuras, poeira nas residéncias, melhoramento das condicbes de

trafego automotivo, etc,; e

b) do ponto de vista de emprego de materiais naturais — pedra e areia, a
empresa contratada serad responsavel por providenciar juntos aos érgaos de
preservacdo do meio ambiente as devidas licencas para retirada e manejos

destes materiais.
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13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdao para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XllI

do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21)

A contratacdo sera viavel uma vez que a agao orcamentaria se encontra prevista
nos instrumentos de planejamento da Administracao Publica: Plano Plurianual,

Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

S3ao Fernando/RN, 04 de Junho de 2024.

edy ‘Garcia Bezerra

Secretario Municipal de Transportes, Servicos e Mobilidade Urbana
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