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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA A CONSTRUCAO DE
EDIFICACAO PARA ABRIGAR O DPM EM SAO FERNANDO/RN.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2025.01.0026

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagao de

solu¢cdo que atendera a necessidade especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugdao para supri-la, em observancia as normas

vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: Descri¢cao da necessidade da contratacao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso
I do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

A obra de constru¢ao de edificacdo para abrigar o Destacamento de
Policia Militar — DPM em Sao Fernando/RN ¢ importantissima para
ofertar aos policiais que servem a populagcdao de Sao Fernando instalagdes
adequadas as suas necessidades como, por exemplo, seguranga para o
repouso e abrigo para reunides de planejamento das agdes policiais a

serem desenvolvidas no municipio.

A obra em voga representa a solugdao para resolver as dificuldades que o
destacamento policial enfrenta no seu oficio, pois o Estado nao oferece
instalagdes adequadas ao bem-estar dos policiais, obrigando o municipio,
a bem do interesse publico, disponibilizar instalagdes que possam atender

as necessidades da corporacao.

A construcgao da construc¢do de edificagao para abrigar o DPM nos moldes
configurados no projeto arquitetonico: com dormitodrio, cozinha, salas de
reunides, gabinete do comandante, banheiros masculino e feminino,

garagem e patio externo, etc., se apresenta como uma oportunidade
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singular, do municipio oferecer em parceria publica as instalagcdes de

apoio sem ter que ficar dispendendo recursos em forma de aluguel.

As condig¢des do terreno — semi plano, escriturado em nome do Municipio,
com agua e luz elétrica nas imediag¢des facilitardo a construgao a um custo

menor ¢ uma qualidade impar.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacao: Demonstracao da previsao da contratagao no plano de
contratagdoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21).

A Lei Federal n.° 14.133, de 2021, exige como instrumento de
planejamento a elaboragdo de um Plano de Contratagdes Anual para o
Ente Federativo, porém se faz desnecessario porque os instrumentos de
planejamento previstos no art. 165, §§ de 1 a 9, da Constituicdao Federal,
indicam de forma geral como deve ser o planejamento da Administragao
Publica. Ou seja, de acordo com a Carta Magna qualquer agcdo a ser
desenvolvida pela Administragao Publica tem que se encontrar prevista
nos trés pilares da Administragdo: Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias e Lei Or¢camentaria Anual. Nao existindo, a contratagao

ndo pode prosperar.

Diante desta incontroversa disparidade entre a Carta Magna do Pais ¢ a
Lei de Licitagdes, opta-se por compreender como satisfatdérios os
instrumentos de planejamento descritos na Constituicdao, os quais foram
preparados e aprovados pelo Poder Legislativo local, convertendo-se em
leis municipais, a saber: Lei Municipal n.°® 0830/2021 — trata do Plano
Plurianual para o quadriénio 2022 a 2025; Lei Municipal n.® 0894/2023 —
trata das Diretrizes Org¢amentarias para o exercicio de 2024; Lei
Municipal n.° 0905/2023, trata da estimativa das receitas e da fixacao das

despesas para o exercicio financeiro de 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Fundamentacao: Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solu¢ao. (inciso IIl do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.°
14.133/2021).

A contratagao se dara por meio de um processo publico de licitagao, na
modalidade concorréncia presencial com fundamento no art. 176 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, regulamentado aqui em Sao Fernando pelo
Decreto Municipal n.° 523/2024, com forma de disputa aberta, e critério
de julgamento maior desconto, conforme previsao no arts. 28, I, 33, Il e
56, I do mesmo diploma das licitagdes ja mencionado. Naturalmente, a
licitante que conseguir habilitar-se nos aspectos estabelecidos no art. 62,
inciso I a IV, e bem como ofertar o menor preco total, sera declarada
vencedora do certame, recebendo da autoridade executiva a adjudicacao

e, consequentemente, a ordem de servigos para executar a obra.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei Federal n.° 14.133/21).

A estimativa das quantidades da obra estard descrita na planilha de
orcamento basico, elaborado pelos profissionais técnicos da Prefeitura
Municipal, que também formulard memorias de calculos e composigdes,
memorial descritivo acerca das técnicas e solugdes para os servigos, os
tipos de materiais e preparo, cronograma fisico-financeiro e anota¢ao de

responsabilidade técnica, tudo apensado neste Estudo.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
[o]

tipo de solucgao a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.
14.133/2021).

Como a obra se trata de servigos de engenharia comuns, a solu¢ao mais

pratica ¢ se utilizar de bancos de pregos publicos disponiveis no mercado,
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a exemplo do Sinapi, Orse, Seinfra, etc. Quando eventualmente nao se
encontra nas listas desses bancos de dados se faz a composi¢ao mediante
pesquisa no mercado regional ou nacional, sendo este através de consulta

em sitios especializados na rede mundial de computadores — internet.

Inexistindo op¢des de consultas publicas em sitios eletronicos far-se-a
pesquisa mercadoldégica no mercado regional, com aferigcao de pregos in

loco por servidores publicos.
6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao
(inciso VI do § 1° da Lei Federal n.® 14.133/21).

A contratagdao tera preco estimado igual ao recurso adquirido pelo
Municipio, visto que dada a forma injusta da distribuicdao dos tributos
federais e estaduais, os municipios ficam com a menor parcela para
autossustentar-se. Assim, pela impossibilidade de fazer investimentos
com recursos do tesouro municipal, as contratagdes sdo obrigatoriamente

limitadas aos convénios.

Neste caso, o plano de transferéncia especial ¢ de R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais), na qual a obra estd cotada a RS
337.041,09 (trezentos e trinta e sete mil e quarenta e hum reais e nove

centavos).
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricdo da solu¢ao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuten¢ao e a assisténcia técnica, quando for
o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21).

A solug¢do mais vantajosa para garantir a execu¢do da obra no prazo
previsto para a execugao € permitir a utilizagcdo de materiais existentes no
mercado regional, posto que, pela proximidade, diminui o custo final da

obra.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao.
(inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21).

Esta obra nao ha parcelamento de recursos nem de execuc¢ao fisica. Ela

serda programada para execug¢do continua e por uma s6é empresa.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacio: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
Federal n.° 14.133/21)

Os resultados a que se pretende nesta obra sao basicamente trés:
economicidade, qualidade e satisfagcdo popular. A economicidade esta
programada para se conquistar a partir da disputa no processo de
contratacdo. A concorréncia sera aberta com negociagdes entre os
concorrentes a partir de um or¢camento basico fundado em precgos de
mercados pela equipe técnica do Municipio. De modo que ao final das
negociagdes espera-se um resultado justo, que possibilite a contratada
auferir lucro e executar servigos sem maiores dificuldades. No tocante a
qualidade da obra, uma equipe de fiscalizagdo estara atenta no
acompanhamento dos servigos, com o memorial descritivo em maos
acompanhando par a passo a qualidade dos materiais, 0 manejo € o
emprego para garantir robustez da obra. E com relagcdao a satisfacao do
publico alvo, espera-se o interesse natural na pratica esportiva na Arena

Esportiva a ser construida.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentaciao: Providéncias a serem adotadas pela administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizagdao e gestdo contratual ou
adequacao do ambiente da organizacao; (inciso X do § 1° do art. 18 da
Lei Federal n.° 14.133/21).
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A gestao designara equipe técnica para fazer a fiscalizacdao de todo o
contexto da obra. E esse contexto, € claro, envolve a empresa que tera
apresentado nos autos da licitagdo a sua equipe técnica para a executar a
obra que lhe foi adjudicada. De modo que a se convocar a empresa para
a assinatura do contrato a equipe de fiscalizagao da prefeitura fara gestao
junto a contratada para apresentar presencialmente os técnicos que irao
trabalhar na obra para analise de curriculos, troca de expertises com o

profissional engenheiro do municipio.
11. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: Descricido de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso
XII do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21)

Como toda obra de engenharia resulta impactos ambientais de
transformac¢ao paisagistica, emprego de materiais naturais e/ou artificiais,
etc. A presente obra de construc¢ao de edificagdao para abrigar o DPM em
Sdo Fernando produzird um impacto minimo, com a ocupagao de uma

area bastante pequena num ambiente de rua, sem repercussdao ambiental.
13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagcdo para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso
XIIT do § 1° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21)

A contratagao sera viavel uma vez que a acdo or¢amentaria se encontra
prevista nos instrumentos de planejamento da Administracdao Publica:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria

Anual.

Sao Fernando/RN, 21 de janeiro de 2025.

Kledy Garcia Bezerra

Secretario Mun. de Obras, Servicos, Transporte € Mobilidade Urbana
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