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PARECER JURIDICO
(Art. 53,8 1°e §4°da Lei n°® 14.133/21)

REFERENCIA

Processo Administrativo Licitatério n°® 2025.02.0048

Inexigibilidade de licitacao

ASSUNTO: Contratagéo de Pessoa Juridica responsavel por disponibilizar
curso, referente a participacdo de 01 (um) profissional da Prefeitura
Municipal de Sao Fernando no 8° Férum de Gestido de pessoas e
Lideranca.

I - RESUMO

Trata-se de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para Contratacao
de Pessoa Juridica responsavel por disponibilizar curso, referente a
participacdo de 01 (um) profissional da Prefeitura Municipal de Sao
Fernando no 8° Forum de Gestao de pessoas e Lideranca, nos dias 20 e
21 de marco de 2025, no Hotel Holiday inn Natal/RN.

Cumpre informar que a contratacédo acima descrita ira abranger
a inscricao de 01 profissional da Prefeitura Municipal de Sao
Fernando/RN.

Nesse sentido, a razao de se contratar tal evento se deve em
razdo da necessidade em promover o conhecimento sobre as principais
praticas de gestao de pessoas e lideranca para as empresas, instituicdes
e profissionais neste ano, abordara a tematica central “Propésito,
Equidade e Futuro do Trabalho. ”

E o breve relato.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer,
foi encaminhado o pedido para a contratacao acima referida, documento
de formalizacdo de demanda, bem como com todos os parametros e
elementos descritivos que compéem o art. 6° da lei 14.133/21 e
documentag¢éo demonstrando a necessidade do ajuste acima descrito.
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Ainda, quanto a questdo procedimental, verifico que o
presente feito se encontra devidamente autuado e numerado; ha
autorizagao da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
contratacdo; declaracdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade
atestando a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para
cobertura/realizacédo da despesa com indicag¢éao das respectivas rubricas.

IlI. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE

A Secao I da Lei n°® 14.133/21, que trata do Processo de
Contratacao Direta, prescreve em seu artigo 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com O compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacio direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Ademais, dispde o art. 53, § 4° da mesma lei dispde que “Na
forma deste artigo, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracio
também realizara controle prévio de legalidade de contratacées diretas,
acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos”.

IV. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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A exig'ibil‘i'dai(ié d'ewlicita(;éo € tratada no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, da nova lei de licitagcoes. Entende-se inexigivel a
licitacao em que é “inviavel a competicdo”.

A inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de causas
nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Como regra, as contratagées publicas devem ser sempre
precedidas de licitagédo, a contratacdo direta por inexigibilidade se afigura
como excegao, nos casos em que ficar constatada a inviabilidade de
competicao, por causa da singularidade do objeto ou da notoriedade
do contratado.

O ilustre Margal Justen Filho, afirma que a inexigibilidade de
licitagdo € uma “imposic¢éo da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 18.
ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 594).

Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n°
14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerus clausus”.
Isso porque € impossivel sistematizar todos os eventos que podem
decorrer uma inviabilidade de competicio.

Basicamente, € possivel sistematizar algumas categorias de
bens, situagées ou sujeitos que, por suas caracteristicas inerentes,
podem levar a uma contratacéo por inexigibilidade, sdo elas:

1) auséncia de pluralidade de competidores no mercado (ex: o bem licitado
possui natureza singular e apenas é vendido por uma empresa especifica);

2) circunstancia inerente ao sujeito a ser contratado (ex: contratacdo de
artista para realizar um show);

3) a natureza do objeto licitado (ex: parecer juridico de renomado
advogado).

Observa-se que a Lei n° 14.133/2021 manteve a base
conceitual trazida pela Lei n° 8.666/1993 sobre o
tema, aprofundando alguns requisitos para a possibilidade de
contratacdo por inexigibilidade, além de especificar outros casos nao
abrangidos pela legislagao pretérita. Ademais, cite-se a inovacao trazida
pela delimitacao do “processo de contratacao direta”.

A nova legislagao exige a formalizagao de um processo para a
possibilidade da contratacdo direta, estabelecendo o dever de o
administrador justificar e instruir a dispensa ou a inexigibilidade com
documentacgéo indispensavel para o controle externo da sociedade e dos
demais 6rgaos de Estado.
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Cumpre pontuar que a contratagao de servicos e aquisicao de
bens pela Administragdo Publica deve pautar-se na conveniéncia,
oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de
recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, a regra no servico
publico € a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacées,
mediante processo de licitacdo publica, que: “assegure igualdade de
condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condig¢ées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

As excegoOes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo
estar expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador
infraconstitucional, ao editar a Nova Lei de Licita¢des e Contratos (Lei n°
14.133/21), enumerou, nos artigos 74 e 75, as hipoteses de dispensa e
de inexigibilidade de licitacéo, respectivamente.

Diz o art. 74 da Lei 14.133/21, verbis:

Art. 74.E inexigivel a licitagdio quando inviavel a
competicao (...)

No que se refere as hipoteses de contratacao direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que

Justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competicdo,
porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administragdo; a licitacdo é,
portanto, inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei 14133/21, em seu
artigo 74, III, “f’, traz em seu bojo que é inexigivel a contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com caracteristicas que inviabilizem a competicdo e tornem
necessaria a sua escolha, vejamos:

Art. 74.E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
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intéieétﬁal cbm profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

Jf) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Importante destacar que a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores Publicos e profissionais que executam o servigo publico
encontram assento na Constituicao Federal, que fomenta, no capitulo
destinado aos servidores publicos, a manutengdo de escolas de governo
para o alcance desses objetivos, conforme dispée o art. 39, § 2°, da
CF/88.

Nao ha como se olvidar, no presente caso, que os valores
subjacentes a essa norma sao no sentido de que a qualificacdo dos
servidores publicos, indistintamente, é indispensavel para o bom
funcionamento do servigo publico, principalmente em face do principio
da efici€éncia, que deve nortear toda e qualquer atuacéo da Administracao
Publica, nos termos do que dispde expressamente o caput do art. 37 da
CR/88.

Portanto, a ordem vigente estimula e incentiva a capacitacéo e
o aperfeicoamento dos servidores publicos, revelando-se pratica
consentanea com a administracdo publica contemporanea, cujos
principios e diretrizes, voltados para o alcance da eficiéncia e da
qualidade dos servigos publicos, estdo intimamente associados com a
renovacao da capacidade e da produtividade de seus servidores.

Todavia, convém néao olvidar que, em se tratando de oferta de
cursos e treinamentos feita com o emprego de recursos publicos, devem
ser exigidas todas as cautelas e os cuidados afetos a area das despesas
publicas.

No presente caso, a contratacao pretendida pode enquadrar-se,
em tese, na forma de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacao,
prevista no artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

De longa data e ainda em conformidade com a Lei 8.666/93, o
Tribunal de Contas da Uniao tem entendido que: “.. a inscricdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se
na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II.” (Decisédo
439/98. Relator Ministro Adhemar Paladini Ghisi, Plenario, secao de
15/07/1998. DOU de 23/07/1998).

De igual modo o Professor J. U. Jacoby Fernandes, na obra
“Contratacdo Direta sem Licitacao”, Belo Horizonte: Editora Férum, 72
edicdo, p. 543 refere-se ao assunto como hipotese de inexigibilidade
quando se trata de curso fornecido ao publico em geral por instituigao
privada:
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“E também inexigivel a licitacdo para a matricula de
servidor em curso de treinamento oferecido por institui¢do
privada de treinamento, porque esses eventos Sao
realizados em periodos determinados, mostrando-se
inviavel a competi¢ado.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada néo tem
por fim se imiscuir em questdoes de ordem técnica, financeira e
orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste
ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo
condicionado a apreciacao e aprovacgao da autoridade superior.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinacées
legais, e a condicdo supra presente neste parecer juridico, podera a
Contratacao de Pessoa Juridica responsavel por disponibilizar curso,
referente a participagao de 01 (um) profissional da Prefeitura Municipal
de Sao Fernando no 8° Forum de Gestao de pessoas e Lideranca, nos dias
20 e 21 de marcgo de 2025, no Hotel Holiday inn Natal/RN, desde que,
demonstrado os beneficios ja pontuados no presente parecer e desde que
a documentacdo necessaria para o prosseguimento do feito esteja
anexada ao processo. Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente
procedimento, seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a
legislacdo vigente e que orientam o procedimento licitatorio.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, especialmente as informacoes e documentos
trazidos aos autos, observado o disposto no paragrafo anterior, OPINA-
SE pela REGULARIDADE do procedimento, até o presente momento,
salientando-se a necessidade de cumprimento dos requisitos previstos no
art. 72 da Lei n°® 14.133/21.

E o PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante.

Sao Fernando /RN, 10 de marco de 2025.
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CLARISSA DE LOURDES SILVA DOS SANTOS
OAB N° 10938
ASSESSORA JURIDICA




