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PARECER JURIDICO
(Art. 38, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93)

REFERENCIA

Processo Administrativo Licitatério n°® 2023.11.0311

TOMADA DE PRECOS n.°006/2023

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Transporte, Servicos e Mobilidade
Urbana

ASSUNTO: Obras civis na execucdo de pavimentacdo de trecho da Rua
Francisco Pacifico de Araujo

EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATACAO. TOMADA DE
PRECO. ART. 22, INCISO I, § 2° C/C ARTIGO
23, INCISO I, ALINEA “B” DA LEI N°
8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE.

[ - RESUMO

Trata-se de solicita¢do exarada da Comissdo Permanente de Licitacao
do Municipio de Sao Fernando/RN, acerca da possibilidade legal de contratacao,
atraves da Modalidade Tomada de Preco, do tipo menor valor global, sob a forma
de execucdo indireta, pelo regime de empreitada por preco global, com
fundamento no Artigo 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso I, alinea “b?, da
Lei n® 8.666/93, na contratacio de empresa prestadora de servicos de
engenharia para executar obras civis de pavimentacao a paralelepipedo pelo
meétodo convencional do trecho da Rua Francisco Pacifico de Araujo, conforme
Projeto Basico e Memorial descritivo em anexo.

Tal contratagcdo se faz necessaria em virtude da necessidade de
pavimentacdo e drenagem urbana de agua pluviais por razao de empocamento
de aguas e dificil acesso dos veiculos no periodo das chuvas.

Dado a caracteristica e complexidade dos servicos, a contratacio
devera ocorrer mediante procedimento licitatério, na modalidade Tomada de
Preco, sob o tipo por Menor Preco, sob a forma de execucao indireta, pelo regime
de empreitada por preco global.
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Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar
que, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados
através da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgao de
assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.

E o que se tem a relatar.

[I- DA FUNDAMENTACAO

Sabe-se que todos os atos da Administracdo Publica devem ser
motivados e fundamentados. Neste caso, o parecer juridico proporciona aos
pregoeiros ou membros de CPL a fundamentacio necesséaria para motivar seus
atos, possibilitando inclusive a correcdo de eventuais falhas, além de
desencorajar a pratica de atos irregulares, precipitados ou nao satisfatérios.

O fundamento legal decorre da interpretacdo do artigo 38, VI da Lei
8.666/93, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva,
a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.

Pardgrafo tnico: As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel
legalidade dos atos da Administragéo, impedindo o surgimento de situacao que
em descompasso com o regime Juridico vigente, estejam amoldadas no padrao
de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.
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‘A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacao do Principio da Legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagées que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos.

O projeto apresenta todas as informacdes que possibilitam as
definicbes dos servicos, permitindo pleno conhecimento dos elementos
necessarios para a execucao de obras civis de pavimentacao a paralelepipedo
pelo método convencional do trecho da Rua Francisco Pacifico de Araujo, e aos
licitantes os elementos necessarios para a avaliacao dos custos e cotacao dos
precos.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracao Publica sao
precedidos de processo licitatério, conforme preceitua o inciso XXI do artigo 37
da Constituicao Federal. O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais
modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas.

Nesse sentido, o presente parecer busca tragar pontos legais a respeito
desta modalidade Tomada de Preco, do tipo Menor Preco, sob a forma de
execucao indireta, pelo regime de empreitada por preco global.

A Lein® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso I, § 2°, estabelece que:
Art. 22: Sao modalidades de licitacdo:
I - Tomada de Precos;

§ 2° - Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicées exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificacao.

Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de
2018) que atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 8.666 /93, os
incisos I e II, do artigo 23, da Lei Geral de Licitagdes, passaram a ter valores
estimados mais condizentes com a realidade das licitacoes.

Observa-se que a referida modalidade licitatéria é utilizada para a
realizacao de obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de
R$ 3.300.000,00 (trés milhodes e trezentos mil reais) e para compras € Servicos
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até 6 limite de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais),
vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a Il do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:

I'- para obras e servigos de engenharia:

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhées e trezentos mil reais).

O valor orcado do projeto é de R$ 62.415,54 (sessenta e dois mil,
quatrocentos e quinze mil e cinquenta e quatro centavos). O prazo previsto para
a execucao dos servicos sera de 60 (sessenta dias), conforme o cronograma fisico
financeiro, portanto, a modalidade Tomada de Precos podera ser utilizada.

O Edital nao representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e
também ndo ha o que se falar em violacao ao Principio da Economicidade e
Igualdade, uma vez que foi obedecido em todos os seus termos.

Importante salientar também que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitacao
€ dever que se impde. Diante destas circunstancias, considerando os aspectos
formais do Edital, entendemos que tanto a Minuta do Edital quanto do Contrato
atende aos Principios embasadores do processo de licitacao.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao
nao se sujeite a violar um Principio de direito, o que € severamente tdo grave
como transgredir uma norma. Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu
artigo 37 estabelece que, a Administracao Publica observara os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso
XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados
na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Considerando a necessidade de otimizacao, racionalizacéao e agilizacao
no gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitacao deve ser pautada
em Principios e regras previstos no texto constitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93:

Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estao
presentes todas as clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei
8666/93, estando em conformidade com a Legislacdo em vigor.

Feitas as observagées pertinentes, concluimos que, do ponto de vista
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos nio ha obice a
viabilizacdo do Processo Licitatério pretendido, estando preenchidos os
requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93 e demais Legislacdes pertinentes.

Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei
8.666/93, dispée que: “O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes {...)”

Nesse sentido, a Comissiao Permanente de Licitacao respeitou o
dispositivo claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual
€ vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo.
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Assim, considerando que o objeto para a contratacdo de empresa
prestadora de servigos de engenharia para executar obras civis de pavimentacéao
a paralelepipedo pelo método convencional execucdo de obras civis de
pavimentacado a paralelepipedo pelo método convencional do trecho da Rua
Francisco Pacifico de Aratjo, conforme Projeto basico e Memorial descritivo em
anexo, € forcoso concluir pela possibilidade legal da modalidade Tomada de
Preco, uma vez que, o caso em questao, se amolda perfeitamente no permissivo
legal insculpido nos artigos 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso I, alinea “b”
da Lei n® 8.666/93, ja que o valor estimado previsto é de R$ 62.415,54 (sessenta
e dois mil, quatrocentos e quinze mil e cinquenta e quatro centavos).

[II- CONCLUSAQO

Desta forma, entendo que o processo licitatério se encontra
respaldado na Lei n® 8.666/93, ndo tendo nenhum dbice que possa ensejar a
sua nulidade, devendo a Comissao Permanente de Licitacao observar, ainda, a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima
determinada por lei, razao pela qual OPINO pelo prosseguimento do certame.

Salvo Melhor Juizo, este € o Parecer Juridico, ao qual remeto a
autoridade competente.

Por derradeiro, importa salientar que a Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, além
disso, este parecer € de carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto,
a decisao do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014. p. 689) “o essencial € a regularidade dos atos, nao a aprovagao da
assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de deciséo.

E o PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante.
Séo Fernando /RN, 20 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital
CLARISSA DE LOURDES por CLARISSA DE LOURDES
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Clarissa de Lourdes Silva dos Santos
OAB N° 10938
ASSESSORA JURIDICA



